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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Ao Excelentissimo Presidente do Conselho Regional de Museologia da 2* Regio.
Referéncia: Processo Administrativo n°® 076/2026

Assunto: Registro de Pessoa Juridica — Empresario Individual

I - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito do Conselho Regional de
Museologia — 2* Regido, decorrente de requerimento formulado pelo musedlogo I

A objctivando o registro de pessoa juridica vinculada a
atividade museoldgica.
Conforme consta dos autos, a requerente encontra-se regularmente inscrita como pessoa fisica

neste Conselho, sob o n° I ecstando apta ao exercicio profissional, nos termos da Lei n°
7.287/1984.

Verifica-se, ainda, que a interessada se constituiu sob a forma de Empresaria Individual, inscrita
no CNPJ sob o n° NSNS com objecto social diretamente relacionado a area da
museologia, incluindo atividades de preservacdo, documentacdo, gestdo e difusdao do

patrimoénio cultural.

Diante das peculiaridades do caso, especialmente quanto a natureza juridica adotada, os autos
foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifesta¢do acerca:

a) da possibilidade de enquadramento do Empresario Individual como pessoa juridica
sujeita a registro neste Conselho;

b) da compatibilidade entre o exercicio da profissio de musedlogo e a forma juridica
adotada;

c) dos critérios a serem observados pela Administragdo em situagdes analogas.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

1. Do enquadramento do Empresario Individual para fins de registro perante o Conselho
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O Empresario Individual, conforme disciplinado pelos arts. 966 e seguintes do Codigo Civil,
nao detém personalidade juridica autdbnoma, caracterizando-se pela atuacdo da pessoa natural
em nome proprio, com eventual organizag¢do de atividade econdmica.

Todavia, no ambito da fiscalizagdo profissional, o elemento determinante para incidéncia do
poder de policia administrativa nao reside exclusivamente na natureza juridica formal do ente,
mas na existéncia de atividade técnica regulamentada exercida de forma organizada e com
finalidade economica.

No caso em exame, observa-se que a requerente:
a)  possui inscrigdo ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;
b)  exerce atividades diretamente relacionadas ao campo da museologia;

¢) atuasob estrutura organizada, ainda que individual, voltada a prestacio de servicos
especializados.

Nesse contexto, a atuagdo sob a forma de Empresario Individual, embora ndo configure pessoa
juridica em sentido estrito, atrai a incidéncia das normas de fiscalizacido profissional, na
medida em que h4 exploracio econdomica de atividade sujeita a regulacio.

Sendo assim, para fins de competéncia deste Conselho, mostra-se juridicamente adequado o
enquadramento do Empresario Individual como sujeito ao dever de registro.

2. Da compatibilidade entre a forma juridica adotada e o exercicio da profissio de
museologo.

A profissdo de museologo ¢ regulamentada pela Lei n® 7.287/1984, que estabelece requisitos
especificos para o seu exercicio, dentre os quais a habilitacdo técnica e o registro no Conselho
competente.

No presente caso, restou comprovado que a titular do empreendimento ¢é profissional
regularmente inscrita e habilitada, inexistindo qualquer indicio de exercicio irregular da
atividade.

Sob a perspectiva civil, o paragrafo unico do art. 966 do Codigo Civil admite a exploracao de
atividade intelectual sob forma empresarial, desde que presente a organiza¢do dos fatores de
producao.

Dessa forma, ndo héa 6bice juridico a utilizacdo da estrutura de Empresario Individual para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a museologia, desde que a atividade técnica
permanega vinculada a profissional habilitado
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Além disso deve ser observada a responsabilidade técnica pelas atividades desenvolvidas
E, por 6bvio, ndo pode ocorrer a delegagdo indevida de atribui¢des privativas.

No caso concreto, verifica-se que a empresa ¢ composta exclusivamente pela propria
profissional, inexistindo pluralidade de agentes ou indicios de desvirtuamento da atividade.

Diante disso, conclui-se pela compatibilidade entre a forma juridica adotada e o exercicio da
profissdo regulamentada.

3. Dos parametros para analise de casos analogos

A anélise do presente caso permite a fixacdo de diretrizes administrativas aptas a conferir
uniformidade e seguranca juridica as decisdes do Conselho.

Nesse sentido, recomenda-se a observancia dos seguintes parametros cumulativamente:

a)  Critério material: verificagdo da efetiva prestacdo de servigos inseridos no campo da
museologia, independentemente da forma juridica adotada;

b)  Critério estrutural: identificacdo da existéncia de organizacdo econdmica da atividade,
ainda que sob titularidade individual;

c¢) Critério técnico: exigéncia de responsavel técnico devidamente registrado, com
compatibilidade entre sua habilitagdo e o objeto das atividades desenvolvidas;

d)  Critério de regularidade profissional: comprovagdo de que as atividades privativas da
profissdo sdo exercidas exclusivamente por profissional habilitado;

e)  Critério de proporcionalidade regulatoria: avaliacdo do porte, complexidade e impacto
das atividades, para fins de adequagdo das exigéncias administrativas.

Tais critérios permitem harmonizar a atuagdo fiscalizatéria do Conselho com a realidade
contemporanea das formas de organizacao da atividade profissional.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:
a) pela possibilidade de enquadramento do Empresario Individual sob o porte de microempresa

(ME) como sujeito ao registro perante este Conselho, quando exercer atividade tipica da
museologia de forma organizada e com finalidade econdmica.
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Cabe destacar que a requerente apresentou o CNAE sob o n° 91023, que abrange
atividades de museus, de exploracao e restauracio artistica; conservaciao de lugares e de
prédios historicos e atracoes similares, o que caracteriza uma atividade econdomica
organizada. Situacio juridica que enquadra o muse6logo como empresario individual;

b) pela compatibilidade entre a forma juridica de Empresario Individual e o exercicio da
profissdo de musedlogo, desde que observadas as exigéncias legais quanto a habilitagdao e
responsabilidade técnica;

¢) pela adogdo, em casos andlogos, dos critérios delineados neste parecer, como forma de
assegurar uniformidade decisoria e seguranga juridica.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2026
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